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คําแนะนํากรมตรวจบญัชีสหกรณ 
เรื่อง  การตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

พ.ศ.  2544 
------------------------- 

 ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544 ขอ 7      

ใหกรมตรวจบญัชีสหกรณกําหนดคําแนะนําในการตรวจสอบกิจการของสหกรณ เพื่อใชเปนแนวทางการตรวจ 

สอบกจิการใหมีประสิทธิภาพ และเปนประโยชนตอการดําเนนิกิจการของสหกรณ นัน้ กรมตรวจบญัชีสหกรณ

จึงกําหนดคําแนะนาํเกีย่วกบัการตรวจสอบกิจการของสหกรณไวดังตอไปนี้ 
 1. ผูตรวจสอบกิจการ 
 มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย

การตรวจสอบกิจการของสหกรณ พ.ศ. 2544 กําหนดใหสหกรณมีผูตรวจสอบกิจการซึ่งที่ประชุมใหญ

เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก เพื่อดําเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณนั้น ตามหลักสหกรณ 

สหกรณเปนองคกรประชาธิปไตยที่ควบคุมโดยสมาชิก ซึ่งสมาชิกไดเลือกกรรมการเขามาเปนตัวแทนในการ

บริหารงานสหกรณ การตรวจสอบวากรรมการที่ไดรับการเลือกเขามานั้นไดทําหนาที่ตามที่ควรเพยีงใดกค็วร

ทําโดยสมาชิกเชนเดียวกัน ดังนั้น เพื่อใหเปนไปตามหลักการสหกรณ การเลือกผูตรวจสอบกิจการควร

พิจารณาเลือกจากสมาชิกของสหกรณเปนลําดับแรก ถาไมสามารถเลือกจากสมาชิกไดจึงเลือกจาก

บุคคลภายนอกเปนลําดับตอไป ซึ่งอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ในกรณีที่สหกรณเลือก        

นิติบุคคลเปนผูตรวจสอบกิจการ หนังสือตอบรับงานตรวจสอบกิจการของนิติบุคคล ควรระบุชื่อผูที่

รับผิดชอบในการตรวจสอบกิจการของสหกรณไวใหชัดเจนดวย  

 ในการเลือกผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ เนื่องจากสมาชิกของชุมนุมสหกรณ คือ 

สหกรณตาง ๆ การที่สหกรณสมาชิกจะรับงานตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ  ในขอบังคับของสหกรณ

สมาชิกนั้นตองมีการกําหนดเรื่องการรับงานตรวจสอบกิจการไวในวัตถุประสงคของสหกรณ  และจะตอง

มอบหมายใหผูแทนของสหกรณซึ่งเขารวมประชุมใหญของชุมนุมสหกรณเปนผูรับงานตรวจสอบกิจการของ

ชุมนุมสหกรณดวย หากไมมีการมอบอํานาจดังกลาว และผูแทนของสหกรณไดรับการเลือกตั้งจากที่  

ประชุมใหญใหทําหนาที่ผูตรวจสอบกิจการของชุมนุมสหกรณ ใหถือวาเปนการทําโดยสวนตัวของผูแทนนั้น

ในฐานะบุคคลภายนอก 
 2. จํานวนผูตรวจสอบกิจการ 
 หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ กษ 0216/ว.28751  ลงวันที่  15 พฤศจิกายน 2542   

นายทะเบียนสหกรณไดกําหนดจํานวนผูตรวจสอบกิจการโดยใหที่ประชุมใหญสามารถเลือกตั้งผูตรวจสอบ-

กิจการไดไมเกิน 5 คนในกรณีเปนบุคคลธรรมดา และหากเปนนิติบุคคลใหมีจํานวนไมเกิน 1 นิติบุคคล    

ดังนั้น หากที่ประชุมใหญเลือกผูตรวจสอบกิจการเกินกวา 1 คน ใหผูตรวจสอบกิจการเหลานั้นเลือกประธาน 
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ผูตรวจสอบกิจการขึ้นแลวแจงใหที่ประชุมใหญในคราวเดียวกันกับที่มีการเลือกตั้งผูตรวจสอบกิจการไดทราบ 

ประธานผูตรวจสอบกิจการมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดใหมีการ  

ตรวจสอบกิจการ และสรุปผลการตรวจสอบกิจการเสนอตอคณะกรรมการดําเนินการและที่ประชุมใหญดวย 

 3.  การพิจารณาสรรหาผูตรวจสอบกจิการ 
             การพิจารณาสรรหาผูตรวจสอบกิจการควรพิจารณา ดังนี ้
 3.1  ผูตรวจสอบกิจการควรมีความรูความสามารถที่กาํหนดไวในขอบังคับ ทัง้นี้ ควรพิจารณา

ตามความเหมาะสมกับสภาพของสหกรณ โดยอาจพิจารณาจากขนาดของสหกรณ ความซับซอนของธุรกิจ 

เปนตน 

 อนึ่ง กรณีที่ประชุมใหญเลือกผูตรวจสอบกิจการเกินกวา 1 คน ผูตรวจสอบกิจการที่ไดรับ

เลือกตั้งควรมคีวามรูในดานการบัญชีอยางนอย 1 คนดวย 

 3.2  ผูตรวจสอบกิจการควรไดรับการอบรมดานการตรวจสอบกิจการตามหลกัสูตรที่กรมตรวจ

บัญชสีหกรณกําหนด 

 4.  จริยธรรมของผูตรวจสอบกิจการ 
 ผูตรวจสอบกจิการพงึมีจริยธรรมในการปฏิบัติงานดงันี ้

 4.1 ตระหนักถึงหนาที่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 

 4.2 ตองมีความซื่อสัตยสุจริต    เที่ยงธรรมปราศจากอคติสวนตัวและปฏิบัติหนาที่ที่รับ    

ผิดชอบอยางเต็มความสามารถ 

 4.3 พึงละเวนไมเขาไปมีสวนรวม หรือเกี่ยวของในการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่กอใหเกดิความ

เสียหายตอการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ รวมทั้งที่จะทําใหเกิดอคติจนเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติงาน

ตรวจสอบตามหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางเที่ยงธรรม 

 4.4 พึงพัฒนาศักยภาพของตนเอง    ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน

ตรวจสอบอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 4.5 ไมพึงรับส่ิงของหรือทรัพยสินมีคาใด ๆ   จากสหกรณนอกเหนือจากคาตอบแทนที่พึงไดรับ

จากการตรวจสอบกิจการ 

 4.6 ไมพึงเปดเผยขอมูลที่อาจกอใหเกิดผลเสียหายแกสหกรณ   ซึ่งไดทราบจากการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบกิจการ เวนแตเพื่อประโยชนตอสหกรณตอการตรวจสอบใด ๆ หรือตองใหถอยคําในฐานะพยาน

ตามกฎหมาย 
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 5.  แนวทางปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ 
 ผูตรวจสอบกิจการควรปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณรวมทั้งในเรื่อง     

ตอไปนี้ 

                  5.1 ผูตรวจสอบกิจการควรสอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในของ    

สหกรณวาเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการดําเนินงานและการบริหารงานอยางมปีระสิทธิภาพ เพื่อ

พิจารณากําหนดขอบเขตและวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบใหเหมาะสมรัดกุม 

                  5.2 ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานตาง ๆ เชน การใหสินเชื่อ การจัดหา  

สินคามาจําหนาย การรวบรวมผลิตผล การใหบริการและสงเสริมการเกษตร การรับฝากเงนิ เปนตน 

 5.3 ตรวจสอบการดูแลรักษาสินทรัพยและการใชทรัพยากรทุกประเภทของสหกรณวาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 

 5.4 ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการดําเนนิการเพื่อประกอบการพจิารณาเสนอ 

ปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนประสิทธิภาพในการบรหิารงาน 

 5.5 การรายงานการตรวจสอบกิจการ 

  5.5.1 ประเภทของรายงานการตรวจสอบกิจการ แบงออกเปน 3 ประเภท ดังนี้ 

   (1)  รายงานการตรวจสอบกจิการประจําเดือนหรือรายงานของเดือนทีเ่ขาทําการตรวจสอบ 

เปนการสรุปผลการตรวจสอบกิจการประจาํเดือนเสนอตอคณะกรรมการดําเนนิการ 

 (2)  รายงานการตรวจสอบกิจการประจําป เปนการสรุปผลการตรวจสอบโดยภาพรวม 

เสนอตอที่ประชุมใหญ 

  (3)  รายงานการตรวจสอบกจิการกรณีเรงดวน เมื่อปรากฏชัดเจนวามเีหตุการณที่อาจ      

กอใหเกิดความเสียหายอยางมีนยัสําคัญแกสหกรณ สหกรณปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ        

ขอกําหนด ประกาศ หรือคําแนะนาํของทางราชการ  รวมทั้งขอบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมหรือ  คําสั่งของ 

สหกรณ ผูตรวจสอบกิจการควรรีบรายงานการตรวจสอบกจิการตอคณะกรรมการดาํเนนิการและสวนราชการ 

ที่มีหนาทีก่ํากบัดูแลสหกรณทราบโดยเรว็ 

        การรายงานสวนราชการที่มีหนาทีก่ํากบัดูแลสหกรณ ใหผูตรวจสอบกิจการจัดสงสําเนา

รายงานตอสวนราชการ ดังนี ้

        ก.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

• สวนภูมิภาค   สงถึงสาํนักงานตรวจบัญชีสหกรณตามพื้นที่จังหวัดที่  

สหกรณจดทะเบียนจัดตั้ง 

• สวนกลาง (กรุงเทพมหานคร) สงถงึกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ข. กรมสงเสริมสหกรณ  สงถงึสํานักงานสหกรณจังหวัด 
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 5.5.2  แบบรายงานการตรวจสอบกิจการ 

  ผูตรวจสอบกจิการควรจัดทาํรายงานการตรวจสอบกิจการตามแบบที่กรมตรวจบญัชีสหกรณ

กําหนด 

 5.6  การเขารวมประชุม 

  ผูตรวจสอบกจิการควรเขารวมประชุมคณะกรรมการดําเนินการเปนประจําทกุเดือน และ

เขารวมประชมุใหญเพื่อชี้แจงเกี่ยวกับรายงานการตรวจสอบกิจการที่นาํเสนอตอที่ประชุมนั้น ๆ  

6.  หนาที่ของสหกรณผูรบัการตรวจสอบกิจการ 
6.1 อํานวยความสะดวกและใหความรวมมือแกผูตรวจสอบกิจการ 
6.2 จัดทําบัญชีเอกสารหลกัฐานทางการเงนิและบัญชี ตลอดจนเอกสาร หลักฐานอื่น ๆ ให 

เรียบรอยและครบถวนพรอมที่จะใหผูตรวจสอบกิจการทําการตรวจสอบเมื่อใดก็ได 

6.3 ชี้แจงและตอบขอซักถามตาง ๆ พรอมทั้งจัดหาขอมูลเพิ่มเติมใหแกผูตรวจสอบกิจการ 

6.4 พิจารณาปฏิบัติตามขอทักทวงและขอเสนอแนะของผูตรวจสอบกิจการ 
 

…………………………... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


